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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNCIPAL DE EL. CARMEN.

CONSIDERANDO

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica, determina que las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagdnica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado vy la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por los
principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad;

Que, conforme al articulo 238 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador,
los Gobiernos Auténomos Descentralizados gozan de autonomia politica,
administrativa y financiera, en tanto que el Art. 240 reconoce a los gobiernos
autébnomos descentralizados de los cantones el ejercicio de las facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.
Con lo cual los concejos cantonales estan investidos de capacidad juridica
para dictar normas de aplicacion general y obligatoria dentro de su
jurisdiccion;

Que, el numeral 12 del articulo 264 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador otorga competencia exclusiva para regular, autorizar y controlar la
explotacion de aridos y pétreos existentes en los lechos de los rios, lagos,
lagunas y canteras;

Que, el articulo 141 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion prevé que el ejercicio de la competencia en
materia de explotacion de aridos y pétreos se deba observar las limitaciones
y procedimientos, asi como las regulaciones y especificaciones técnicas
contempladas en la Ley. Ademas, que estableceran y recaudaran la regalia
que corresponda, que las autorizaciones para aprovechamiento de materiales
pétreos necesarios para la obra publica de las instituciones del sector publico
se deban hacer sin costo y que las ordenanzas municipales contemplen de
manera obligatoria la consulta previa y vigilancia ciudadana: remediaciéon de
los impactos ambientales, sociales y en la infraestructura vial provocados por
la actividad de explotacion de aridos y pétreos;
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Que, el articulo 142 de la Ley de Mineria, precautelando posibles
interferencias en el ejercicio de la competencia exclusiva reconocida
constitucionalmente explicitamente prevé que el Ministerio Sectorial “...podra
otorgar concesiones para el aprovechamiento de arcillas superficiales, arenas,
rocas y demas materiales de empleo directo en la industria de la construccion,
con excepcion de los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras...”;

Que, el articulo 44 del Reglamento a la Ley de Mineria precribe que, los
gobiernos municipales son competentes para autorizar, regular y controlar la
explotacién de materiales aridos y pétreos que se encuentren en los lechos
de los rios, lagos, lagunas, playas de mar y canteras, en concordancia con los
procedimientos, requisitos y limitaciones que para el efecto se establezca en
el reglamento especial dictado por el Ejecutivo;

Que, el tercer inciso del articulo 141 del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, prevé que “Los gobiernos
autébnomos descentralizados municipales deberan autorizar el acceso sin
costo al aprovechamiento de los materiales pétreos necesarios para la obra
publica...”;

Que, se entiende por competencia al derecho que tienen las autoridades
publicas para conocer, procesar y resolver los asuntos que les han sido
atribuidos en razén de la materia, territorio u otro aspecto de especial interés
publico previsto en la Constitucion o la ley y es de orden imperativo, no es
discrecional cumplirla o no;

Que, el principio de competencia previsto en el tercer inciso del articulo 425 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador se entiende como el conjunto de
materias que una norma determinada esta llamada a regular por expreso
mandamiento de otra que goza de jerarquia superior;

Que, el articulo 125 del Codédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion clarifica que los gobiernos autonomos
descentralizados son titulares de las competencias constitucionales y atribuye
al Consejo Nacional de Competencias la facultad para que implemente las
nuevas competencias constitucionales;

Que, asi mismo, el articulo 633 del Cédigo Civil determina que el uso y goce
de los rios, lagos, playas y de todos los bienes nacionales de uso publico
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estaran sujetos a las disposiciones de ese cdodigo, asi como, a las leyes
especiales y ordenanzas generales o locales que se dicten sobre la materia;

Que, el Consejo Nacional de Competencias, mediante Resolucion No. 0004-
CNC-2014 del 6 de noviembre de 2014, resolvié expedir la regulacion para el
ejercicio de la competencia para regular, autorizar y controlar la explotacion
de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios,
lagos, playas de mar y canteras, a favor de los gobiernos autédnomos
descentralizados metropolitanos y municipales;

Que, es obligacion primordial de los municipios garantizar la produccién y
reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el
buen vivir de la colectividad, asi como el contribuir al fomento y proteccion de
los intereses locales, criterio que debe primar en los concejos cantonales al
momento de dictar las disposiciones relativas a la explotacion, uso, y
movimiento del material pétreo, arena, arcilla, etc., precautelando
prioritariamente las necesidades actuales y futuras de la obra publica y de la
comunidad;

Que, es indispensable establecer normas locales orientadas al debido
cumplimiento de las obligaciones legales y reglamentarias para hacer efectivo
el derecho ciudadano a acceder a un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado, libre de contaminacion; asi como a que los ciudadanos sean
consultados y sus opiniones sean consideradas en forma previa a realizar
actividades de explotacion de materiales de construccion;

Que, es necesario evitar la explotacidn indiscriminada y anti-técnica de los
materiales de construccibn que pudieran ocasionar afectaciones al
ecosistema y particularmente para prevenir la contaminacion al agua vy
precautelar el derecho de las ciudadanas y ciudadanos a vivir en un ambiente

sano y acceder al agua en condiciones aptas para el consumo humano, previo
su procesamiento;

Que, el articulo 84 de la Constitucidn vincula a los organismos que ejerzan
potestad normativa a adecuar, formal y materialmente a los derechos
previstos en la Constitucion e instrumentos internacionales y los que sean
necesarios para garantizar la dignidad del ser humano;

Que, el articulo 425 inciso final de la Constitucién de la Republica prescribe
que; la jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de
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competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados;

Que, la ORDENANZA PARA REGULAR, AUTORIZAR Y CONTROLAR LA
EXPLOTACION DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS QUE SE
ENCUENTRAN EN LOS LECHOS DE LOS RIOS, LAGOS Y CANTERAS
EXISTENTES EN LA JURISDICCION DEL CANTON EL CARMEN, fue
aprobada por el Concejo Cantonal del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de El Carmen, el 20 de noviembre del 2019, publicada en el Registro
Oficial Nro. 161, Edicién Especial del dia martes 17 de diciembre del 2019; vy,

En uso de las facultades conferidas en el articulo 264 de la Constitucion de la
Republica y articulos 7 y 57 literal a) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y sobre la base del Sumak
Kawsay, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del

Cantén ElI Carmen.
EXPIDE:

LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA PARA REGULAR,
AUTORIZAR Y CONTROLAR LA EXPLOTACION DE MATERIALES
ARIDOS Y PETREOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS LECHOS DE LOS
RIOS, LAGOS, Y CANTERAS EXISTENTES EN LA JURISDICCION DEL

CANTON EL CARMEN.

Art. 1.- Sustitiyase en el Art. 78 por el siguiente: Art. 78.- Otras
infracciones.- Las demas infracciones a la presente ordenanza seran
sancionadas con una muita de 20 a 80 remuneraciones mensuales basicas
unificadas del trabajador, las mismas que se impondran luego de la emisién
de un informe técnico realizado por un funcionario del departamento de
Gestion Ambiental del GADMEC donde se determine mediante una escala de
acuerdo a la gravedad del darfio ocasionado, tomando en consideracion el
principio de proporcionalidad para que la sancidn tenga relacion con el
perjuicio causado, y en caso de reincidencia con el doble de este monto, sin
perjuicio de la incautacién de las maquinarias que se encuentren en el lugar
de los hechos hasta que se paguen las multas ocasionadas y de la suspension
temporal o definitiva de la autorizacion de explotacion. Si una persona natural
o juridica, publica o privada realiza la explotacion de materiales aridos y
pétreos sin autorizacion, el Comisario Municipal informara al ente de control

local y a la entidad de control y regulacién nacional.
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Art. 2.- Suprimase los articulos del 98 al 105 del CAPITULO XVi.
INFRACCIONES, PROCEDIMIENTOS Y SANCIONES.

Dado y firmado en la Sala de sesiones del Concejo Cantonal del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de El Carmen, a los dieci

n e dias del
mes de agosto del dos mil veinte. Je&
&%"\‘“ RALIZ4, 2
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL CARMEN.- REMISION: De
conformidad a lo que determina el Art. 322 del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito LA PRIMERA
REFORMA ORDENANZA PARA REGULAR, AUTORIZAR Y CONTROLAR
LA EXPLOTACION DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS QUE SE
ENCUENTRAN EN LOS LECHOS DE LOS RIOS, LAGOS, Y CANTERAS
EXISTENTES EN LA JURISDICCION DEL CANTON EL CARMEN, la misma
que fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo Cantonal del Gobierno
Autdonomo Descentralizado Municipal de El Carmen, en primer y segundo
debate, en sesiones ordinarias realizadas los dias doce y diecinueve de
agosto del dos mil veinte, respectivamente.
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE EL CARMEN.- El Carmen, 21 de agosto del 2020, las 11HOO.
VISTOS.- En uso de las facultades que me confiere el Art. 322 del Cdodigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
SANCIONO LA PRIMERA REFORMA ORDENANZA PARA REGULAR,
AUTORIZAR Y CONTROLAR LA EXPLOTACION DE MATERIALES
ARIDOS Y PETREOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS LECHOS DE LOS
RIOS, LAGOS, Y CANTERAS EXISTENTES EN LA JURISDICCION DEL
CANTON EL CARMEN y autorizo su promulgacién y publicacion conforme lo
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determina el Art. 324 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y D/e)seentraliza;\:ién. Ejecutese.
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Mgs. Rodrigd Egber Mena Ramos. <~
ALCALDE DEL CANTON EL CARMEN. llanabi—h.\\'ﬂ\

Proveyo y firmo el decreto que antecede el Mgs. Rodrigo Egber Mena Ramos,
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El Carmen, a
los veintiun dias del mes de agosto del dos mil veinte. Lo certifico.
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