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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL CARMEN
EXPOSICION DE MOTIVOS:

Que, la constitucion vigente 'y el Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) en su articulo 57, literal a, b y ¢ establezcan la obligatoriedad de los
gobiernos autonomos descentralizados el garantizar, sin discriminacion alguna la plena vigencia y
el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos
contemplados en derechos y principios internacionales. Que, dentro de las atribuciones el Concejo
Municipal posee la facultad normativa en las materias de competencias del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; ademas de regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a
su favor; y, crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios
que presta y obras que ejecute. Que, con ese antecedente consideramos que es necesario crear la
Ordenanza que regule administracién, mantenimiento y funcionamiento del terminal terrestre
provisional municipal del canton El Carmen, que establece un cambio en las garantias presentadas
por parte de los arrendatarios de locales, islas, y otras del terminal terrestre.

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 264 numeral 6 de la actual Constitucion de la Republica del Ecuador, es competencia
exclusiva de los Gobiernos Municipales planificar, regular y controlar el transito y el transporte
publico dentro del territorio Cantonal.

Que, el Art. 54 literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, establece que: "es funcion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal,
promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal".

Que, el Art. 54 literal ¢) del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion establece que: "es funcion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal,
establecer el régimen del uso del suelo y urbanistico".

Que, el Art. 129 inciso cuarto del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, establece que: "en el ejercicio de la competencia de vialidad atribuidas en la
Constitucion al Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal le corresponde las facultades de
planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

Que, el Art. 130 inciso segundo del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion establece, que los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales les
corresponde de forma exclusiva planificar, regular y controlar el transito, el transporte y la seguridad
vial dentro de su territorio cantonal.

Que, el Art. 27 de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial, sustituye el primer y segundo inciso del Art. 61 en la que obliga a los vehiculos
de transporte publico de pasajeros, que cuenten con el respectivo titulo habilitante otorgado por la
Agencia Nacional de Regulacion y Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial o por
el organismo competente, ingresar a lo terminales terrestres de las respectivas ciudades, para tomar

o dejar pasajeros; @
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Que, dentro de las competencias de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales del
Art. 30.5 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, literal f), le
corresponde al GAD Municipal del canton El Carmen, “Construir terminales terrestres, centros de
transferencia de mercaderia, alimentos y trazado de vias rapidas, de transporte masivo o colectivo™;

Que, el GAD Municipal del canton El Carmen, cuenta con una momentanea infraestructura fisica
disefiada especificamente para el funcionamiento del terminal terrestre de la ciudad y al existir este
equipamiento resulta necesario contar con un cuerpo legal que norme la Administracion del
Terminal Municipal de Transporte Terrestre en lo que se refiere a operacién, mantenimiento y
control del servicio pablico;

Que, el literal c) del Art. 57 del COOTAD, sobre atribuciones del concejo municipal, le compete:
“Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta
y obras que ejecute”, y,

En uso de las atribuciones conferidas en el Art. 57 literal a) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion. EXPIDE:

LA ORDENANZA DE ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO Y FUNCIONAMIENTO
DEL TERMINAL TERRESTRE PROVISIONAL MUNICIPAL DEL CANTON
EL CARMEN.

CAPITULO 1

CREACION Y OBJETIVOS DEL TERMINAL TERRESTRE PROVISIONAL
MUNICIPAL

Art. 1.- Creacién y Objetivos.- Créase el Terminal Terrestre Provisional Municipal del canton El
Carmen para brindar un servicio de calidad a los usuarios y a la colectividad, para lo cual se deberan
cumplir con los siguientes objetivos:

a) Determinar y dotar de estacionamiento planificado a los vehiculos de transportacion masiva
de pasajeros previa a su partida y al momento del arribo;

b) Proveer de oficinas administrativas a las operadoras de transporte para tramites
administrativos, recepcion, entrega de encomiendas y correspondencia; v,

¢) Dotar a los pasajeros de estancia temporal, condiciones adecuadas de seguridad, sanidad,
comunicacion y bienestar general.

CAPITULO 1T
DE LA ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO

Art. 2.- La gestién administrativa del Terminal Terrestre Provisional Municipal, la ejercera el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El Carmen, por medio de un Administrador,
nombrado por el Alcalde o Alcaldesa del canton.

b
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Art. 3.- El Administrador dependera jerarquicamente del Alcalde o Alcaldesa, y su perfil serd el de
un profesional de tercer nivel con titulo académico en el area administrativa o afines.

Art. 4.- Son obligaciones y atribuciones del Administrador del Terminal Terrestre Provisional
Municipal las siguientes:

a)
b)

c)

d)

g)

h)

)

k)

Planificar las operaciones del servicio de transporte de las operadoras del cantén en el
Terminal Terrestre Provisional Municipal;

Controlar que los locales comerciales y de servicio cumplan las disposiciones emitidas por
la administracion del Terminal Terrestre Provisional Municipal;

Controlar que los servicios de seguridad y de mantenimiento del Terminal Terrestre
Provisional Municipal, se realicen en forma adecuada y permanente;

Dirigir el personal de las o los servidores publicos del Terminal Terrestre Provisional
Municipal y reportar periédicamente informes a su inmediato superior de acuerdo con la
estructura organica vigente;

Velar por el buen funcionamiento, mantenimiento de toda la infraestructura, instalaciones,
los bienes y el entorno del Terminal Terrestre Provisional Municipal;

Coordinar directamente la implantacion de espacios de informacion turistica y efectivizar el
ornato ¢ higiene dentro del Terminal Terrestre Provisional Municipal;

Mantener la informacion, documentacion completa y estadistica de todos los vehiculos que
ingresan al Terminal Terrestre Provisional Municipal,

Presentar informes mensuales a la Direccion Financiera, sobre los ingresos que genere el
Terminal Terrestre Provisional Municipal,

Controlar el personal de empleados y trabajadores municipales asignados al Terminal
Terrestre Provisional Municipal v al personal de las compaiiias de servicio contratadas:

Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas dadas en coordinacion con
los departamentos juridico, de planificacion, de la Unidad de Transito, respectivamente; y,

Mantener la informacion y documentacion completa y las estadisticas de todos los usuarios
del Terminal Terrestre Provisional Municipal;

Art. 5.- De la Guardiania.- Son funciones del guardian:

a)
b)

c)
d)

€)
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Asistir con permanente servicio de seguridad en el edificio, instalaciones y entorno;

Comunicar al administrador oportunamente sobre los incidentes que contravengan con el
orden, la moral y las buenas costumbres;

Solicitar el apoyo de la Policia Nacional en caso de que los incidentes asi lo requieran;

Colaborar con el administrador en el cumplimiento de las disposiciones legales y
administrativas; y,

Velar por la seguridad de los locales y espacios publicos dentro del Terminal Terrestre
Provisional Municipal.
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CAPITULO 11

DEL FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO, OPERATIVO Y COMERCIAL DEL
TERMINAL TERRESTRE PROVISIONAL MUNICIPAL.

Art. 6.- El funcionamiento del Terminal Terrestre Provisional Municipal estara sujeto a las
disposiciones de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial y su Reglamento, al Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, a la presente ordenanza y mas disposiciones pertinentes.

Art. 7.- Se establece de manera obligatoria la ocupacion del Terminal Terrestre Provisional
Municipal para las operadoras, cooperativas y compaiiias de transporte masivo cantonal,

Art. 8.- Se prohiben las mini terminales y paradas de las cooperativas de transporte piiblico que
prestan sus servicios en este canton.

Art. 9.- El Terminal Terrestre Provisional Municipal funcionara las veinticuatro (24) horas de todos
los dias del afio.

Art. 10.- Queda prohibido utilizar el perimetro urbano del canton para la venta de boletos o para
otros servicios conexos a la transportacion masiva de personas y carga liviana.

Art. 11.- Queda prohibido recoger y dejar pasajeros dentro del perimetro urbano.

Art. 12.- El Terminal de Transporte Terrestre Provisional Municipal del canton El Carmen se
clasifica en cuatro areas:

a) De Administracién, descrito en el capitulo anterior;
b) De Transportacion:
a) Oficinas y bodegas de operadoras, cooperativas y compaiiias de transporte;
b) Andenes de llegada y salida de vehiculos;
c¢) Estacionamiento de vehiculos particulares;
¢) De servicio:
a) Locales de comidas rapidas y otras actividades comerciales.
b) Informacion u otro, oficina de turismo, despacho correo o telefonia.
¢) Hall de espera de pasajeros.
d) Baterias sanitarias.
d) Areas Verdes.

Art. 13.- De las obligaciones del personal administrativo.- Son obligaciones del personal
administrativo que preste sus servicios en el Terminal Terrestre Provisional Municipal, las

siguientes:

a) Impedir el ingreso de personas particulares a las oficinas o puestos de trabajo sin
autorizacion de la persona responsable de la misma.
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b) Velar por que las oficinas, locales y demas areas del Terminal Terrestre Provisional
Municipal tengan el uso para el cual han sido asignadas;

c¢) Prohibir el consumo de licor en las instalaciones del Terminal Terrestre Provisional
Municipal; y.

d) Velar por la moral y buenas costumbres estimulando a los usuarios al cuidado, la solidaridad,
participacion, armonia y el respeto mutuo.

Art. 14.- Modalidad de operacion de las unidades de transporte. -

a) Todas las operadoras de transporte estaran en la obligacion de cumplir con las frecuencias
autorizadas y con lo reglamentado para el uso de frecuencias extraordinarias;

b) Los vehiculos de transportes ingresaran al andén de espera del terminal exclusivamente por
el acceso fijado, de acuerdo a las frecuencias otorgadas;

¢) En los andenes de salida los vehiculos deberan exhibir letreros que indiquen el lugar de
destino; deberan permanecer apagados los motores, tanto en los andenes de llegada como
de salida sin que se realice el mantenimiento o limpieza de los mismos;

d) Las unidades de transporte masivo, para proceder al desembarque de pasajeros que ingresen
al terminal; utilizaran las areas asignadas para el efecto y se ubicaran en los andenes de
llegada;

e) Los conductores seran responsables de la seguridad de los vehiculos que estan al interior del
terminal y de los objetos que se encuentren al interior de los mismos, no siendo en ningun
caso de responsabilidad de la administracion del Terminal Terrestre Provisional Municipal,

f) En caso de dafios causados por las unidades de transporte en el Terminal Terrestre
Provisional Municipal, la empresa de transporte, el duefio de la unidad que lo provoque
correra con todos los gastos y reparacion o reposicion de los mismos, pudiendo la
Municipalidad ejercer accion en contra de la operadora a la que pertenezca, y,

g) Se prohibe utilizar las playas de estacionamiento provisional para lavar vehiculos, cambiar
aceites o utilizarlas como canchas deportivas.

Art. 15.- Las operadoras de transporte presentaran en las oficinas de administracion del Terminal,
el cuadro de frecuencias debidamente autorizado y actualizado por la Agencia Nacional de
Regulacion y Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial o por el organismo
competente, cada seis meses o cuando presenten algin cambio, se debera respetar la velocidad
minima y la sefializacion dentro del terminal por seguridad general, debiendo comunicar cualquier
anomalia a la administracion del servicio.

Art. 16.- Tasas a cobrarse en el Terminal Terrestre Provisional Municipal.- Las tasas por
frecuencias de transporte y servicio de pasajeros seran fijadas por el Concejo Municipal.

Art. 17.- Se fijan las siguientes tasas por el servicio municipal de terminal terrestre para las unidades
de transporte que hacen uso del mismo:

a) Para unidades de transporte masivo interprovincial CINCUENTA CENTAVOS DE DQLAR
($0,50), y para transporte masivo intracantonal VEINTICINCO CENTAVOS DE DOLAR
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($0,25), por ocupacion del Terminal Terrestre Provisional Municipal para embarque de
pasajeros;

Para taxis y camionetas de alquiler VEINTE CENTAVOS ($0,20) por ocupacion del
Terminal Terrestre Provisional Municipal;

Para vehiculos particulares VEINTE CENTAVOS ($0,20) por ocupacion del Terminal
Terrestre Provisional Municipal;

Se exceptuan de este pago a los vehiculos del Estado;

Para los usuarios (pasajeros) pagaran la cantidad de DIEZ CENTAVOS ($0,10). Pago a
realizarse en el momento de adquirir el boleto de pasaje, dinero que sera entregado por parte
de las Cooperativas de Transporte de Pasajeros al sefior Administrador del Terminal
Terrestre Provisional Municipal; y,

Se exceptuan de este pago a los adultos mayores, discapacitados y estudiantes.

Art. 18.- El canon arrendaticio de los locales del Terminal Terrestre Provisional Municipal del
canton El Carmen, seran aprobados por el Organo Legislativo del GAD Municipal de El Carmen,
previo el informe de la Direccion Financiera Municipal, tomando como base los siguientes valores:

a)

b)

¢)

Para locales destinados a Oficina de las Operadoras TRESCIENTOS CINCUENTA
DOLARES AMERICANOS ($350,00USD) mensuales, incluido IVA v el costo de los
servicios basicos; ademas los arrendatarios depositaran una garantia de SETECIENTOS
DOLARES AMERICANOS ($700,00 USD), de conformidad con la Ley de Inquilinato.

Para los locales destinados a diferentes actividades de indole comercial licita
DOSCIENTOS CINCUENTA DOLARES AMERICANOS ($250.00 USD), incluido IVA'y
el costo de los servicios basicos; ademas los arrendatarios depositaran una garantia de
QUINIENTOS DOLARES AMERICANOS ($500,00USD) de conformidad con la Ley de
Inquilinato.

Para locales tipo Islas, para diferentes actividades de indole comercial licita, OCHENTA
DOLARES AMERICANOS ($80,00USD) mensual incluido IVA y el costo de los servicios
basicos.

Art. 19.- Los arrendatarios se sujetaran a lo contemplado en los respectivos contratos de
arrendamiento observando ademas los siguientes aspectos:

a)

b)
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Los arrendatarios de los locales destinados para la comercializacion de los productos
comestibles y oficinas deberan cumplir estrictamente la normativa de salud e higiene
establecidas, colocaran recipientes para los desechos clasificados en cada uno de los locales
o puestos asignados cuidaran del aseo del frente de su negocio;

Los arrendatarios de los locales deberan guardar las normas de buena conducta en todo
momento y espacio, y seran participes de la implementacion de las politicas generales que
dicte la Municipalidad y la Administracion del Terminal Terrestre Provisional Municipal,
asi como las demas leyes sobre la materia,

Queda terminantemente prohibido la venta y el consumo de bebidas alcoholicas, sustancias
embriagantes, estimulantes o alucinogenas;
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d) La seguridad de los locales o espacios mientras estén en funcionamiento seran de
responsabilidad de los arrendatarios, recayendo la responsabilidad en los guardianes
mientras dichos locales y espacios permanezcan cerrados, en los horarios fuera de las
actividades comerciales y de servicio;

e) Todos los arrendatarios deberan colocar sus vitrinas, estantes, muebles, etc. de exhibicion
dentro del local, quedando prohibido su exhibicion en los pasillos; y,

f) Queda prohibida la venta ambulante de productos dentro del Terminal Terrestre Provisional
Municipal.

Art. 20.- Ninguna persona ni por interpuesta persona debidamente comprobada, podra ocupar mas
de un local en el Terminal Terrestre Provisional Municipal, asi como tampoco podréa subarrendar a
terceras personas.

Art. 21.- El incumplimiento de las disposiciones sefialadas en esta Ordenanza, en los contratos de
arrendamiento y mas cuerpos legales, por todos los usuarios del Terminal Terrestre Provisional
Municipal daré lugar a las siguientes sanciones, pudiendo aplicarse cualesquiera de ellas de acuerdo
a la inobservancia legal y contractual de cada infractor, sin que signifique en todos los casos seguir
el orden sefialado a continuacion:

a) Amonestacion verbal;

b) Amonestacion por escrito;

¢) 10% del salario basico unificado;
d) 20% del salario basico unificado; y,

e) Rescision unilateral del contrato de arrendamiento o suspension temporal del
funcionamiento de la operadora o arrendatarios.

Art. 22.- Las sanciones seran ejecutadas por el Administrador del Servicio, garantizando el debido
proceso.

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial, Pagina Web y Gaceta Municipal de conformidad a lo que determina el Art. 324 del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Dado y firmadg : gicipal de El

Mgs. Rodri ;

ALCALDE



q MUNICIPALIDAD

EL CARMEN
| GENERAL * Q
iContigo cambiamos!

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE EL CARMEN.- REMISION: En concordancia con el Art. 322 del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito LA ORDENANZA
DE ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO Y FUNCIONAMIENTO DEL TERMINAL
TERRESTRE PROVISIONAL MUNICIPAL DEL CANTON EL CARMEN, la misma que
fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de El Carmen, en primer debate en sesion ordinaria realizada el dia
miércoles veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve; y, segundo debate en sesiones ordinarias
realizadas los dias miércole d y jueves veintiséis de diciembre de dos mil diecinueve
respectivamente.
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Ab. Luis Ry GH Pe alts Montesdeoca
SECRETARIO GENERAL DEL GADMEC

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL
CARMEN.- El Carmen, 02 de enero del 2020, las 11HO00. VISTOS.- En uso de las facultades que
me confiere el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, SANCIONO LA ORDENANZA DE ADMINISTRACION,
MANTENIMIENTO Y FUNCIONAMIENTO DEL TERMINAL TERRESTRE
PROVISIONAL MUNICIPAL DEL CANTON EL CARMEN vy autorizo su promulgacion y
publicacion conf lo determina el Art. 324 del Codigo Orgéanico dg\&gﬁmzacxon Territorial,
Autonomia y Déscentralizacion. Ejecttese. \t\\‘

\, /0
S Z
& %
= -
= =
Mgs. Rodri Mena Ramos. 2 Ty
ALCALDE DEL CANTON EL CARMEN., J‘f?x RLOALY
5’3’3 »

N
Proveyo y firmo el decreto que antecede el Mgs. Rodrigo Egber Mena Raé’ial{')sb Alcalde del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de El Carmen, a los dos dias del mes de enero del dos mil
veinte. Lo certifico.
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