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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE EL CARMEN

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de la
poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, “Sumak Kawsay™;

Que, el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “La naturaleza o
Pachamama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su
existencia, el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica
el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se
observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que procedz. El Estado incentivara
a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera
el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema”,

Que, el articulo 415 de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador, sefiala que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados “adoptaran politicas integrales y participativas de ordenamiento
territorial urbano v de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la
Fauna Urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes™;

Que, el articulo 260 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: “El ejercicio de
las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de
servicios publicos y actividades de colaboracion y complementacion entre los distintos niveles de
gobierno™;

Que, el articulo 54, literal r) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece como una de las funciones del gobierno autonomo descentralizado
municipal: “Crear las condiciones materiales para la aplicacion de politicas integrales y
participativas en torno a la regulacion del manejo responsable de la Fauna Urbana™;

Que, la Ley Organica de Salud en el articulo 123 sefiala que “Es obligacion de los propietarios de
animales domésticos vacunarlos contra la rabia y otras enfermedades quz la autoridad sanitaria
nacional declare susceptibles de causar epidemias”. Asi como mantenerlos en condiciones que no
constituyan riesgo para la salud humana y la higiene del entorno;

Que, actualmente se evidencia en El Carmen, un preocupante descuido de algunos propietarios de
animales domésticos, especialmente de perros, que padecen un gran sufrimiento y dolor en las
calles, provocando que algunos de ellos agredan a seres humanos, ponierdo en riesgo la vida de
las personas y en algunas ocasiones causando accidentes de transito;

Que, en gran parte de los seres humanos existe una débil cultura y educacion sobre la tenencia y
manejo responsable de perros y animales, misma que afecta el factor urtanistico y al desarrollo
ambiental local.

En gjercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 264 inciso final de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, y los articulos 7 y 57 literal a) del Codigo Organico de Organizacion
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Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la:

ORDENANZA DE CREACION DE LA UNIDAD DE FAUNA URBANA, CONTROL Y
PROTECCION ANIMAL EN EL CANTON EL CARMEN

TITULO I |
MEDIDAS DE PROTECCION DE ANIMALES DOMESTICOS

CAPITULOT
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS

Art. 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto establecer normas en el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de El Carmen para el manejo de la fauna urbana y
la proteccion de los animales dentro de la jurisdiccion cantonal, garantizando su bienestar
animal y brindandoles atencion especializada en apego a los derechos de la naturaleza;
salvaguardar la salud y seguridad publica que se pudiera ver afectada ccmo resultado de una
inadecuada tenencia y/o relacién con los animales; y, prevenir formas de violencia
interrelacionada.

Art. 2.- Sujetos.- Estan sujetos a la normativa prevista en este Titulo, las personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, de derecho publico o privado:

a) Titulares, propietarios, poseedores, guias, adiestradores y tenedores, en general, de
animales domésticos;

b) Propietarios y encargados de criaderos;

c) Establecimientos de venta, servicios de acicalamiento, adiestramiento de animales
de compaiiia en general y almacenes agro veterinarios;

d) Consultorios, clinicas y hospitales veterinarios, y en general médicos veterinarios,
que funcionen en el Cantén El Carmen;

¢) Organizaciones de la Sociedad Civil de proteccion, registro, crianza, cuidado de
amimales o que adiestren perros de asistencia para personas con capacidades
especiales, en el Canton El Carmen; y,

f) Los demas relacionados con fauna urbana.

Ademas de cumplir con lo dispuesto en el presente Titulo, los sujetos deberan colaborar con
los funcionarios competentes del Municipio del Canton El Carmen, en los términos
establecidos en el ordenamiento juridico nacional y cantonal.

CAPITULO 11
OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS

Art. 3.- Obligaciones de los titulares de animales domésticos.- Los sujetos definidos en el
articulo anterior, deberdn cumplir con las siguientes obligaciones respzcto a la tenencia de
animales:
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a) Tener el nimero de animales que pueda mantener, de acuerdo a los principios de
bienestar animal,

b) Proporcionar a los animales un alojamiento adecuado, manteniéndolos en buenas
condiciones fisicas, psiquicas y fisiologicas, de acuerdo a sus necesidades segln la
especie, edad y condicion;

¢) Someter a los animales a los tratamientos médicos veterinarios preventivos y
curativos que pudieran precisar;

d) Socializar a los animales con sus congéneres o hacerlos interactuar con la comunidad,
afin de adaptarlos a una convivencia sana;

e) Proporcionar un trato adecuado, sin infringir dolor, sufrimiento isico ni psiquico, ni
maltrato alguno;

f) Permitir que se ejercite fisicamente segin las necesidades de su especie, bajo
condiciones que no pongan en peligro la integridad fisica de otros animales o de
personas, v queda prohibido el ingreso de parte de los duefios junto con animales a
las pistas atléticas;

g) Controlar la reproduccion del animal por medios cientificos, de ser el caso;

h) Proteger al animal del dolor, sufrimiento, heridas, enfermedad y miedo;

i) Registrar al animal de compafiia en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de El Carmen;

1) De ser el caso, identificar al animal por medios indoloros, como mediante
instrumentos o técnicas en la parte subcutanea de su cuerpo, de cuya implantacion
estara encargado un medico veterinario u otra persona autorizada por el ente rector
nacional en salud publica;

k) Responder por los dafios y perjuicios que el animal ocasione a un tercero, sea en la
persona o en los bienes, asi como a otros animales; y,

1) Agotar los recursos necesarios para la busqueda y recuperacion de animales de
compaiiia perdidos.

Art. 4.- Actos prohibidos contra los animales domésticos.- Los actos orohibidos en contra de
los animales domésticos son:

a) Provocarles dafio o sufrimiento;

b) Abandonarlos en lugares publicos o privados, o en la naturaleze;

c) Permitir que deambulen sin la debida supervision de un responsable;

d) Mantenerlos en espacios anti-higiénicos que no les permitan realizar sus necesidades
etologicas o sociales;

€) Mantenerlos en habitaculos aislados o sin el espacio necesario, de acuerdo a su tamafio
y normal desenvolvimiento, o totalmente expuestos a las inclemencias del clima;

f) Encadenarlos o atarlos como método habitual, o privarlos de su movilidad natural;

g) Practicarles o permitir que se les practique mutilaciones innecesarias y estéticas, salvo
el caso de tratamiento veterinario especifico para alguna patologia, o de esterilizacion;

h) Privarlos de la alimentacion y agua necesarios para su normal desarrollo, o
suministrarles alimentos que contengan sustancias que le puedan causar dafios o

sufrimiento;
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Administrarle cualquier sustancia venenosa o toxica, o provocar deliberadamente que
el animal la ingiera, con excepcion de los procedimientos eutanasicos aplicados por un
médico veterinario debidamente acreditado;

Obligarlo a trabajar o a producir, si es que estd enfermo o desnutrido, asi como
someterlo a una sobre explotacion que ponga en peligro su salud fisica o psicologica,
aun si esta sano, como cuando se le hace llevar una carga igual o superior a supeso,
Utilizar, entrenar, criar o reproducir animales para peleas, asi como también, asistir,
fomentar u organizar dichas peleas;

Permitir la reproduccion indiscriminada de animales, sin considerar sus
caracteristicas anatomicas, genéticas, psiquicas y de comportamiento, que pudieran
poner en riesgo la salud y bienestar de la madre y/o sus crias;

Se prohibe la experimentacion en animales, salvo para fines educativos de acuerdo a
los estandares de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE)y
previa autorizacion de autoridad competente;

Donarlos en calidad de premio, reclamo publicitario, recompensa o regalo de
compensacion por otras adquisiciones de naturaleza distinta a la transaccion onerosa
de animales;

Vender o donar animales a menores de edad, sin la presencia y autorizacion expresa
de su representante legal; Comercializar animales domésticos de manera ambulatoria,
en calles y avenidas o mercados. No se necesitara de denuncia para que el drgano de
control del Municipio del cantdon proceda a retirar a los animeles y trasladarlos al
organo competente de la Autoridad Municipal, para su adopcion o entrega a una
organizacion de proteccion animal registrada. Para ello, podra actuar
coordinadamente con la Policia Nacional y demas instituciones publicas de orden y
seguridad;

La zoofilia o bestialismo;

Utilizar animales domésticos para pornografia;

Criar, reproducir o vender animales en establecimientos que no cumplan con los
parametros de bienestar animal establecidos en la presente Ordenanza o que no se
encuentren registrados en el Gobierno Autdonomo Descentralizado de El Carmen;
Usar métodos indiscriminados de caza o de control de depredadores naturales, que
no permitan diferenciar si las presas resultantes seran animales domésticos o especies
protegidas;

Usar herramientas que causen un choque eléctrico como método de castigo o de
intimidacion para el manejo o entrenamiento de animales;

La creacion de variedades nuevas de animales genéticamente modificados a través
de seleccion artificial o ingenieria genética, si el resultado de estas modificaciones es
que ¢l animal ya no puede encontrarse dentro de los parametros de Bienestar Animal;
Al descubrir un animal doméstico enfermo, herido, en peligro o en necesidad de
ayuda, no informar a su titular, o a las autoridades competentes, o a organizaciones
de proteccion animal debidamente legalizadas, o a un médico veterinario, para que
pueda ser atendido; a no ser que otras personas ya estén atendiendo al animal o ya
hayan informado a las personas relevantes; y,

Capturar animales domésticos, entregarlos voluntariamente o establecer programas
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de entrega voluntaria de animales, para que se realicen experimentos o practicas
médicas en ellos. Los centros de hospedaje de animales no podrén destinar animales
para que se realicen experimentos con ellos.

Art. 5.- De la experimentacién con animales.- Se prohibe la viviseccion de animales en los
planteles de educacion basica y bachillerato del Canton El Carmen.

La experimentacion didactica con animales en las universidades se dara cumpliendo con los
protocolos internacionales de bienestar animal, Gnicamente en los casos ¢n los que no puedan
ser utilizadas alternativas didacticas como videos 0 modelos anatémicos.

Art. 6.- Responsabilidad.- Los titulares de animales domésticos seran responsables de los
dafios y perjuicios que estos ocasionen a las personas o bienes de terceros. Se exceptiian
aquellos dafios y perjuicios producidos en las siguientes circunstancias:

a) Como consecuencia de provocaciones, maltratos o agresiones por parte de quienes
resultaren afectados;

b) Si actuaren en defensa o proteccion de cualquier persona o animal que esta siendo
agredida o amenazada; o,

¢) Si actuaren dentro de la propiedad privada de sus tenedores y contra personas que
han ingresado con alevosia o sin autorizacion a la misma.

Art. 7.- De la responsabilidad de titulares de animales sobre terceras personas.-
Cualquier persona responsable de un animal doméstico, que deliberadamente permita a otra
persona actuar respecto de este animal de tal manera que incurra en alguna de las
prohibiciones contempladas en la presente Ordenanza, también serd responsable por
incumplir dichas disposiciones.

Art. 8.- Medidas sanitarias.- La persona responsable de un animzl doméstico, debera
adoptar las medidas necesarias para impedir que éste ensucie las vias y los espacios publicos
y. en caso de que esto ocurra, se obliga a limpiar dichas vias y espacios.

CAPITULO 111
PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y REGISTRO

Art. 9.- Implementacion de planes, programas y proyectos socio-educativos e
informativos.- EI  Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El Carmen, en
coordinacion con los entes rectores nacionales en materia de educacion, cultura, ambiente, salud,
agricultura, ganaderia, acuacultura y pesca, desarrollara e implementara al menos dos (2) planes,
programas o proyectos socio-educativos e informativos anuales, orientados al respeto y
proteccion de la fauna urbana.

Art. 10.- Programas de prevencién y control.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
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Municipal de El Carmen, en coordinacion con el ente rector nacional de salud publica,
implementara y aplicara periédicamente programas de prevencion de enfermedades y de
control de la reproduccion de perros y gatos.

Las instituciones protectoras de animales, legalmente constituidas y registradas, podran
apoyar los programas de prevencion y control humanitario de las poblaciones de perros y
gatos, en coordinacion con el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal E1 Carmen.

Art. 11.- Registro de animales de compaiiia.- El Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal de El Carmen llevara un registro de los animales de compaiiia. El
levantamiento e implementacion del registro sera regulado a través de la normativa que se
dicte para el efecto.

Los titulares de animales de compaiiia deberan inscribirlos en los Registros de la jurisdiccion
de su residencia. Los animales registrados podran acceder a programas de revision anual de
salud, desparasitacion, vacunacion y esterilizacion, de ser el caso.

A todo perro o gato registrado se le asignara una placa de identificacién en la que constara
por lo menos: el nombre del animal, el nombre de su titular, teléfono del titular y namero de
registro otorgado.

Los animales registrados podran acceder a espacios publicos y privados definidos por el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de El Carmen en compafiia de su titular,
bajo regulaciones de higiene y seguridad.

Art. 12.- Censo.- E1 Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El Carmen
efectuara censos de perros y gatos en su jurisdiccion. La informacion se considerara publica,
pudiendo acceder a la misma toda persona natural o juridica que la requiera.

Art. 13.- Maltrato animal.- Las acciones u omisiones que provoquen maltrato de animales
seran investigadas y sancionadas por la autoridad municipal competente, de oficio o a
peticion de parte. Se llevara un registro de maltratadores en la jurisdicc: 0n cantonal que sera
compartido con otros registros de infractores a nivel nacional.

CAPITULO IV
DE LOS PERROS POTENCIALMENTE PELIGROSOS

Art. 14.- De las pruebas de comportamiento para perros.- El 6rgano de control del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de El Carmen podra requerir una
evaluacion del comportamiento de cualquier perro cuando exista una denuncia fundada. Esta
evaluacion la podra realizar uno de los médicos veterinarios registrados en el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de El Carmen para ejercer esta actividad, previo a lo
cual debera demostrar haber tenido una instruccion formal en Etologia.

Art. 15.- Excepciones.- No se consideraran perros potencialmente peligrosos aquellos animales
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que hayan atacado bajo las siguientes circunstancias:

a) Después de haber sido provocados, maltratados o agredidos por quienes resultaren
afectados;

b) Si actuaren en defensa o proteccion de cualquier animal o persona que esta siendo
agredida o amenazada;

¢) Si actuaren dentro de la propiedad privada de sus tenedores v contra personas o
animales que han ingresado de forma clandestina o con uso de ‘a fuerza; o,

d) Si la agresion se da dentro de las primeras ocho semanas posteriores a la maternidad
del animal.

Art. 16.- Medidas especiales en relacion con la tenencia de perros potencialmente
peligrosos.-

a) Los perros potencialmente peligrosos seran esterilizados de forma obligatoria.
b) La circulacion de estos animales en el espacio publico debera realizarse con las
debidas precauciones, sujetos con collar y trailla no extensible inferior a dos metros.

Art. 17.- Medidas de seguridad en relacion con la tenencia de perros peligrosos.- Los
titulares de perros declarados como peligrosos por la autoridad competente, cumpliran con
las disposiciones contenidas en el articulo anterior y deberan proporcionar al animal un
cerramiento apropiado dentro del lugar asignado para su morada. Para el efecto, el perro
debera ser mantenido de forma segura dentro del recinto, o en una estructura cerrada y
debidamente acondicionada para prevenir la entrada de nifios, nifias o adolescentes, y el
escape del perro.

Art. 18.- Expediente.- Mediante normativa secundaria se establecera la necesidad y la forma
de abrir un expediente administrativo para cada caso.

CAPITULOV
TRANSPORTE, ACOGIDA Y HOSPEDAJE DE ANIMALES

Art. 19.- Transporte de animales.- Sin perjuicio de lo que dispone la legislacion nacional en
transporte y transito, el transporte de animales domésticos por cualquier medio debera
efectuarse en contenedores que dispongan del espacio suficiente en relacion al tamafio y
etologia del animal, y que posean las siguientes caracteristicas:

a) Funcionalidad e higiene;

b) Suficiente aireacion y adecuada temperatura;
¢) Seguridad;y,

d) Que eviten sufrimiento al animal.

Los animales deberan ser abrevados y alimentados durante el viaje, szgun las necesidades
de su especie.

Los animales de compafiia podran ser trasladados sin contenedor en vehiculos de uso

W
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particular, menos en los asientos delanteros.

Los animales de compafiia registrados en el GAD Municipal de El Carmen tendran acceso
al transporte publico urbano.

Art. 20.- Procedimiento a seguir con animales abandonados o perdidos.- Los animales
abandonados o perdidos seran rescatados y atendidos por el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal, a través de sociedades protectoras de animales con las que
suscriba convenios de colaboracion.

Tratandose de animales comunitarios, se procedera a su identificacién, vacunacion y
esterilizacidon, una vez descartadas enfermedades que requieran tratamiento previo. Luego
de recuperarse de dicho proceso quiriirgico, se los devolvera al sitio del que fueron retirados
o se lo entregara en adopcion o a una entidad protectora de animales. Para el efecto, estos
procedimientos deben ser coordinados con organizaciones protectoras de animales
legalmente constituidas.

Tratandose de animales perdidos, se notificara al titular de mane-a inmediata, quien
dispondra de un plazo de hasta 10 dias para recuperarlo, cancelando previamente los gastos
que haya originado su atencion y mantenimiento. Transcurrido el plazo sefalado sin ser
reclamado, sera esterilizado v luego entregado a una institucion protectora de animales que
se encargara de buscarle un hogar adoptivo, o insertado a una comunidad. Esta circunstancia
no eximira al titular del animal de la imposicion de sanciones por el abandono del animal.

Art. 21.- De los albergues o centros de adopcion de animales domésticos.- Las
instalaciones que acogen a los animales rescatados, perdidos o abandonados, deben
pertenecer al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El Carmen o a entidades
privadas debidamente registradas en el GAD Municipal, que cuenten con personal
capacitado con conocimientos suficientes en materia de Bienestar Anirnal.

Art. 22.- Autorizaciéon, requisitos, inspeccion periédica y sanciones a los
establecimientos de hospedaje de animales domésticos.- Previa inspeccion, el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de El Carmen, autorizara el funcionamiento de los
establecimientos de hospedaje de animales incluidos los albergues y centros de adopcion de
animales. Cada establecimiento debera contar con la asistencia permanente de un médico
veterinario, y con las facilidades que se establezcan mediante normativa secundaria que se
dicte para el efecto.

De igual manera, corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El
Carmen, la renovacion anual de estos permisos de funcionamiento y la inspeccion periddica
de los establecimientos, para determinar que cumplen con las normas sanitarias, alimenticias,
de cuidado, de espacio y de otros drdenes establecidos en esta Ordenanza y demas normativa
nacional aplicable. El incumplimiento de las normas sera considerado infraccion grave,
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debiendo ademas ordenar la autoridad la clausura temporal del sitio y el retiro de los animales,
hasta que el establecimiento obtenga los permisos y/o cumpla la normativa respecto a las
condiciones de sus instalaciones.

La reincidencia constituira infraccion muy grave, y sera considerada causal para dar inicio a
un proceso administrativo con el fin de clausurar definitivamente ¢l establecimiento o local.

Se extiende al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de El Carmen las
obligaciones descritas en este Capitulo.

Art. 23.- Convenios de cooperacion.- El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de
El Carmen podra celebrar convenios de cooperacion con entidades protectoras de animales
que brindaran su apoyo en el rescate de animales abandonados o perdidos en la via ptblica;
en su colocacion en los Centros de Acogida o Albergues/Centros de Adopcion municipales y
privados debidamente autorizados; en la atencion de denuncias de maltrato animal o de
otras infracciones a la presente Ordenanza; en el control de establecimientos de crianza y
comercializacion de animales; centros de adiestramiento; y, demas vinculadas.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El Carmen autorizara la presencia de
hasta dos representantes o delegados de Instituciones Protectoras de /Animales legalmente
constituidas y registradas, en visitas de verificacion del estado de los centros publicos y
privados que albergan animales domésticos; y, en general, en actividades que verifiquen el
cumplimiento de los objetivos de la presente Ordenanza.

CAPITULO VI ’
DEL CONTROL DE LAS POBLACIONES DE ANIMALES DE COMPANIA

Art. 24.- Esterilizacién.- Los animales de compaiiia, especificamente perros y gatos, que
salgan de los refugios o albergues, para ser entregados en adopcidon, o que sean
comercializados en tiendas y establecimientos de animales de compafiia, deberan
previamente ser esterilizados por médicos veterinarios; salvo que se trate de cachorros que
no tengan la edad minima requerida para tal intervencion. Siendo ese el caso, el titular,
debera posteriormente esterilizarlo con un médico veterinario debidameznte acreditado.

Art. 25.- Programas masivos.- Como unica medida eficaz y ética para la prevencion de
enfermedades y el control poblacional de perros y gatos, el Gobierno Auténomo
Descentralizado de El Carmen realizara campaiias de vacunacion, esterilizacion, adopcion
y reinsercion comunitaria de animales, para lo cual podra contar con el apoyo de
instituciones protectoras de animales registradas.

CAPITULO VII
DEL ADIESTRAMIENTO Y ENTRENAMIENTO DE ANIMALES

Art. 26.- Centros de adiestramiento.- Los Centros de Adiestramiento deberan utilizar
métodos con fundamentos en psicologia animal que no entrafien malos tratos fisicos ni dafio
psiquico; para tal fin, deberan contar con personal acreditado para el ejercicio profesional.
El adiestramiento no podra realizarse en sitios publicos no autorizados
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Art. 27.- Entrenamiento de animales.- Ningin animal podra ser entrenado en forma alguna
que vaya en detrimento de su salud y bienestar fisico y psiquico, o que le cause sufrimiento
innecesario, especialmente para forzarlo a exceder sus capacidades naturales. No se podra
emplear ayudas artificiales que puedan causarle dolor o dafio, sufrimiento o tension.

CAPITULO VIII

DE LA CRIANZA Y COMERCIALIZACION DE ANIMALES DOMESTICOS

Art. 28.- Obligaciones de los establecimientos de crianza y/o venta de animales de
compaiiia.- Los establecimientos dedicados a la crianza y/o venta de animales de compaiiia
deberan observar a cabalidad los principios de bienestar animal y cumplir, sin perjuicio de
las demas que les sean aplicables, las siguientes disposiciones:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

1)

i)

e a

Ed ron

Llevar un registro, a disposicion del Gobierno Auténomo Descentralizado de El
Carmen, en el cual constaran los tipos de animales en cria o venta, el inventario de
los animales que se poseen, v cualquier otro dato que reglamentariamente se
establezca,
Facilitar la labor de los inspectores de la autoridad competente, 0 de miembros
autorizados de organizaciones de proteccion animal debidamente legalizadas y
delegadas por autoridad competente, durante controles periddicos como minimo
anuales;
Mantener a sus animales en buenas condiciones higiénico — sanitarias, adecuadas
para sus necesidades fisioldgicas, etologicas y sociales;
Disponer para sus animales, de acuerdo con su especie, edad y zénero, de suficiente
comida sana y agua limpia, espacio adecuado para alimentarse, dormir, ejercitarse
y refugiarse;
Proteger en todo momento a sus animales del acoso del piblico, y de la tensién
causada por falta de privacidad o exceso de ruido;
Disponer de instalaciones adecuadas para evitar el contagio en los casos de
enfermedad y para guardar periodos de cuarentena, de ser el czso;
Los animales que se comercialicen no podran ser exhibidos 2n vitrinas. Deberan
permanecer en sus criaderos respectivos, donde puedan convivir con sus
congéneres, y solamente estaran en los establecimientos de comercializacion en
corrales que les permitan socializar durante el lapso de 8 horas cada 2 dias;
No se permitira la venta de animales fuera de los establecimientos autorizados para
ello;
Los animales de compaiiia no podran ser comercializados antes de haber finalizado
su periodo de lactancia natural y de socializacion con sus congéneres, dependiendo
de su especie. En el caso de los perros y gatos, éstos deberan ser comercializados
con una edad minima de nueve semanas y previa su vacunacion acorde con su edad
y especie;
Los establecimientos de venta contaran con un servicio veterinario dependiente del
establecimiento, que supervisara el estado sanitario de los animales. La existencia
de este servicio no eximira al vendedor de su responsabilidad znte enfermedades en
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incubacion no detectadas en el momento de la venta;
k) La venta del animal obligara el suministro al comprador, en el momento de su
entrega, de los siguientes documentos:

1. Un documento debidamente suscrito en el que s¢ detalle, bajo la
responsabilidad del vendedor, las siguientes especificaciones: especie, raza,
variedad, edad, sexo, informacion sobre su correcta tenencia y signos
particulares mas aparentes;

v

Nombre y direccion del titular, procedencia; numero de microchip, de ser el
caso;

3. cualquier otra que se establezca en la normativa secundaria que se dicte para
el efecto; vy,

4. Documentacion acreditativa, suscrita por un profesional veterinario, de que el
animal se encuentra desparasitado, libre de toda enfermedad y esterilizado,
indicando igualmente, en su caso, que el animal se entrega vacunado contra
las enfermedades infecciosas caracteristicas de su especie, edad, situacion
epizootioldgica de su lugar de origen vy calendario de vacunacion;

1) Los perros y gatos, previo a su comercializaciéon deberan ser identificados;

m) De manera obligatoria los perros y gatos seran esterilizados preferentemente antes
de su comercializacion, el procedimiento sera realizado por un Médico Veterinario
debidamente capacitado y autorizado para realizar esta cirugiz; v,

n) Los animales comercializados que no se hayan podido esterilizar antes de
entregarlos a su nuevo titular, se les realizara esta cirugia en una fecha posterior y
a costa del establecimiento.

Art. 29.- Animales de consumo.- La cria, reproduccion, comercializacion, transporte 'y
sacrificio de animales de consumo se sujetara a los protocolos y recomendaciones emitidas
por la OIE. La autoridad municipal correspondiente autorizara y supervisara la labor de los
establecimientos donde se realicen estas actividades, con la colaboracion de organizaciones
de proteccion animal.

Art. 30.- Enfermedad de los animales.- Si se enfermare un animal doméstico en
un establecimiento de mantenimiento u hospedaje temporal, el centro, residencia, hotel o
guarderia en que se encontrare el animal, lo comunicara inmediatamente al titular, quien podra
dar la autorizacion para iniciar un tratamiento veterinario o recogerlc para que se le preste
atencion meédica particular.

En el evento de ausencia temporal del titular, o ante la imposibilidad de ser localizado, el
establecimiento de mantenimiento u hospedaje temporal estara en la obligacion de prestarle
la atencion oportuna y tratamiento veterinario adecuado al animal. El titular estara en la
obligacion de resarcir al establecimiento los valores debidamente sustentados y justificados
invertidos en dicha atencion o tratamiento, siempre y cuando el mismo centro no haya sido el
causante de la patologia presentada por el animal. Si el centro es el responsable de la patologia,
debera asumir todos estos gastos.
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Art. 31.- De la Eutanasia.- La eutanasia es el unico método permitido y aprobado para
provocar la muerte de un animal de compaiiia. Sera practicada por un profesional facultado para
el efecto:

a) Cuando el animal no pueda ser tratado por tener una enfermedad terminal e
incurable, diagnosticada por un médico veterinario;

b) Cuando esté en sufrimiento permanente, fisico o psicoldgico;

¢) Cuando sea determinado como peligroso, de conformidad con lo prescrito en este
Titulo, habiendo recibido terapia de rehabilitacion, pero no pudiendo obtener un
certificado de inocuidad por el etologo tratante, siempre que se cuente con la
voluntad de su titular; y,

d) Cuando el animal sea portador de una zoonosis grave que constituya un riesgo para
la salud publica.

El tnico método autorizado en el Canton El Carmen para realizar la eutanasia a animales de
compafiia es la inyeccion intravenosa de una dosis de barbituriccs o su equivalente
comercial.

Art. 32.- Procedimientos prohibidos.- Quedan expresamente prohibidos los siguientes
procedimientos de sacrificio de animales domésticos:

a) Ahogamiento o cualquier otro método de sofocacion;

b) El uso de cualquier sustancia o droga venenosa con excepcion de un eutanasico
aprobado y aplicado por un Médico Veterinario;

¢) La electrocucion;

d) El uso de armas de fuego en animales de compaiiia, en especies en las que no es
recomendado o cuando no se ajuste al protocolo establecido por la OIE;

e) El uso de armas corto punzantes, salvo lo previsto en los protocolos de la OIE
respecto a los animales de consumo;

f) El atropellamiento voluntario de animales;
g) El envenenamiento por cualquier medio;y,
h) Otras de las que produzca dolor prolongado o agonia para el animal.

Los cadaveres de los animales que hayan sido sometidos a eutanasia por profesionales
privados y por la autoridad municipal, que no constituyan un riesgo epidemiologico para la
ciudadania o para otros animales, seran entregados a las facultades de medicina veterinaria
para su estudio.

Art. 33.- Sacrificio de animales en la via piblica.- Queda prohibido el sacrificio de animales
domeésticos en la via publica, excepto en el caso de peligro inminente para un ser humano u otro
animal, y que no exista forma posible de evitarlo.

Art. 34.- Disposicién de animales muertos.- Los animales muertos encontrados en la via
publica seran remitidos al Departamento de Zoonosis del ente rector nacional de salud, en
caso de indicios de enfermedad zoonotica, para que se disponga del cadaver segun los
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procedimientos de sanidad establecidos, sin perjuicio de las acciones legales
correspondientes contra los responsables.

Los cadaveres, respecto de los cuales se haya descartado la existencia de una enfermedad
zoonotica, podran ser enterrados, cremados o donados a las facultades dz veterinaria para su
uso con fines académicos.

TITULO 11
REGIMEN INSTITUCIONAL

Art. 35.- Unidad de Fauna Urbana.- Créase la Unidad de Fauna Urbana con el fin de
encargarse del manejo responsable del bienestar animal, competencia del GAD Municipal de El
Carmen.

Para el efecto, el Departamento de Bienestar Animal del GAD Municipal de El Carmen
debera:
a) Regular y controlar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente
ordenanza;
b) Aplicar las sanciones administrativas previstas en esta ordenarnza;
c) Planificar, desarrollar y ejecutar en territorio las politicas relativas al manejo
responsable de la Fauna Urbana;
d) Fomentar la educacién comunitaria en temas de derechos de los animales y
bienestar animal;
¢) Contar con una unidad movil equipada para el rescate de animales de compafiia en
abandono, hacia el Centro Transitorio de Bienestar Animal, para su atenciéon meédica
veterinaria y esterilizacion;
f) Controlar la poblaciéon de animales bajo los parametros de bienestar animal
definidos por la OIE; y,
g) Generar incentivos para quienes denuncien casos de maltrato animal; auxilien animales
en situacion de riesgo o abandono; promuevan una cultura de paz y convivencia
armonica humano-animal; entre otros.

TITULO 111
REGIMEN SANCIONATORIO

Art. 36.- Incumplimiento.- El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de El
Carmen tendra potestad para sancionar las infracciones administrativas previstas en esta
ordenanza, cometidas por personas naturales o juridicas, para lo cual lo podra asistir la
Policia Nacional.

Art. 37.- ()rgano de control.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El
Carmen contara con un Departamento de Fauna Urbana que se encargara de la recepcion y
tramite de denuncias, asi como de las inspecciones y demads diligencias procesales que
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correspondan en cada caso. El juzgamiento y sancion por el incumplimiento o violacion a
las disposiciones de esta ordenanza, la realizaran los funcionarios municipales encargados
de la funcion instructora y sancionadora, acorde a las disposiciones dzl Codigo Organico
Administrativo y la Ordenanza que regula la aplicacion del procedimiento administrativo
sancionador por el cometimiento de contravenciones previstas en las ordenanzas vigentes
dentro de la jurisdiccidn cantonal de ElI Carmen.

Art. 38.- Accién popular.- Se concede la accion popular para denunciar toda actividad
relacionada con el incumplimiento o violacion a las disposiciones contenidas en la presente
ordenanza.

Art. 39.- Infracciones.- Se considerara infracciones aquellos actos que incurran enlas
prohibiciones o incumplan las disposiciones contenidas en esta Ordenanza. Las infracciones
pueden ser leves, graves y muy graves, de acuerdo al grado de afectacion a los bienes
juridicos protegidos.

Art. 40.- Infracciones leves.- Seran infracciones leves las que incumplan las disposiciones o
incurran en las prohibiciones contenidas en el articulo 3 literales a), d), f), 1), k), 1); articulo 4
literales c), d), w); articulo 8; y, articulo 36, de la presente Ordenanza.

Art. 41.- Infracciones graves.- Seran infracciones graves las que incumplan las disposiciones
o0 incurran en las prohibiciones contenidas en el articulo 3 literales b), ¢); articulo 4 literales
b), e), ), g), h), j), n), 0); articulo 16; articulo 17; articulo 27; articulo 30; articulo 31; articulo
34, y, articulo 35 de la presente Ordenanza.

Art. 42.- Infracciones muy graves.- Seran infracciones muy graves las que incumplan las
disposiciones o incurran en las prohibiciones contenidas en el articulo 3 literales ¢), g), h);
articulo 4literales a), 1), k), 1), m), p), q), 1), s), t), u), v), w); articulo 5; articulo 19; articulo
24; articulo 28; reincidencia de las disposiciones del articulo 29; articulo 30; articulo 32;
articulo 33 de la presente Ordenanza.

Art. 43.- Sanciones.- Sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal correspondiente, a los
infractores les seran aplicables las siguientes sanciones:
a) Las infracciones leves seran sancionadas con servicio comunitario de 40 a 100
horas; 0, un (1) salario basico unificado a dos (2) salarios basicos unificados;
b) De dos (2) a cinco (5) salarios basicos unificados por infraccion grave; y,
¢) De cinco (5) a ocho (8) salarios basicos unificados por infraccion muy grave.

El servicio comunitario comprendera actividades que se ejecuten en beneficio de los
animales o como mecanismo de reparacion a la victima.

En todos los casos, los infractores deberan asistir a terapia psicologica y recibir cursos de
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sensibilizacion sobre convivencia armonica humano-animal.

TITULO IV
DEFINICIONES Y GLOSARIO

Art. 44.- Glosario.~ Para efectos de la aplicacion de la presente Ordenanza, se utilizara el
siguiente glosario. Las definiciones constantes en esta Ordenanza son parte constitutiva de
la misma y se entenderan en el sentido siguiente:

1. Albergues o Centros de Adopcién de animales domésticos: Instalaciones que
sirven como espacio de acogida a animales sin hogar, perdidos ¢ abandonados, en su
mayoria perros y gatos, en las que se les provee de atencion médica, alimentacion y
cuidados, y en los que luego de su rehabilitacion se busca sean adoptados por nuevos
titulares. Estas instalaciones son manejas por instituciones protectoras de animales.

2. Animales Domésticos: Animales producto de seleccion artificial o ingenieria
genética, que estan bajo el control del ser humano que los cria selectivamente,
conviven con €l y requieren de éste para su subsistencia; algunos de ellos son
mantenidos como animales de compaiiia, sin intencion de lucrc. Entre los animales
domeésticos se incluyen mamiferos ungulados, mamiferos pequefios, roedores, aves
de corral, aves pequefias, aves acuaticas. No se incluyen los animales silvestres.

3. Animales de Compaiia: Animales domesticados que han sido reproducidos,
criados y mantenidos con el proposito de dar compaiiia a su titular, sin ninguna
actividad lucrativa. Se incluyen los animales de compaifiia no convencionales tales
como: periquitos australianos, cacatuas, canarios, hamsteres, conejos, cuyes, ratas y
ratones, peces ornamentales y demas animales exdticos permitidos por la autoridad
nacional en materia ambiental y sanitaria. Se exceptuan los animales de
experimentacion, entretenimiento, de consumo, de trabajo u oficio, fauna silvestre,
y animales plaga.

4. Animales Ferales: Animales producto de la seleccion artificial o ingenieria genética
que habitan libres en la naturaleza por haberse perdido o escapado, ellos o sus
progenitores, del cautiverio o control del ser humano; o fueron abandonados por este.

5. Animales Comunitarios o Errantes: Animales con titular conocido o desconocido,
que permanecen libres de vigilancia y restriccion directas, por lo general
deambulando por los espacios publicos o comunitarios.

6. Animales Abandonados: animales solos, sin compaiiia de persona alguna o que no
se encuentran en un predio con muestras de estar habitado, generalmente
desnutridos, enfermos o atropellados que no llevan ninguna identificacién de su
origen o de su titular.

7. Animales Perdidos: Animales que se encuentran circulando en las calles o vias
plblicas mostrando un comportamiento erratico y desorientado, portando o no su
identificacion y sin persona acompafiante alguna.
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8. Bienestar Animal: Designa el modo en que un animal afronta las condiciones de su

10.

11.

12.

13.

14.

o

:: AR

entorno. Un animal esta en buenas condiciones de bienestar si (segun indican pruebas
cientificas) esta sano, comodo, bien alimentado, en seguridad, puede expresar formas
innatas de comportamiento y si no padece sensaciones desagradables de dolor, miedo
o desasosiego. Las buenas condiciones de bienestar de los anirnales exigen que se
prevengan sus enfermedades y se les administren tratamientos veterinarios; que se
les proteja, maneje y alimente correctamente y que se les manipule y sacrifique de
manera compasiva. El concepto de bienestar animal se refiere 2l estado del animal.
La forma de tratar a un animal se designa con otros términos como cuidado de los
animales, cria de animales o trato compasivo.

Criadero: Instalaciones en las que se realiza profesionalmente la cria de animales, a
quienes desde su nacimiento se les brindan atenciones y condiciones necesarias para
que crezcan de manera saludable, con el fin de poner en venta lcs individuos cuando
han alcanzado una determinada edad y condiciones fisicas, y obtener a cambio un
beneficio economico.

Establecimiento de hospedaje de animales: Lugares de alojamiento temporal o
permanente de animales domésticos, incluidos criaderos, cemales, veterinarias,
hoteles, tiendas de animales de compaiiia, entre otros.

Instituciones protectoras de animales: Fundaciones, Asociaciones, organizaciones
no gubernamentales, de asistencia privada, con conocimiento sobre el tema de
proteccion y defensa de los animales y sus derechos; dedican sus actividades a la
asistencia, proteccion y bienestar animal de los animales.

Perros potencialmente peligrosos: Se considerara potencialmente peligroso todo
perro que, sin provocacion pasada ni presente, tenga una conocida propension,
tendencia o disposicion a atacar agresivamente, para causar heridas o para atentar
contra la seguridad de humanos y animales domésticos.

Perros peligrosos: Se considerara un perro como peligroso cuando:

a. Hubiese, sin causa, atacado a una o varias personas causando un dafio fisico
grave;

b. Hubiese sido utilizado en actividades delictivas, prcvocando lesiones o
muerte de animales o personas, o dafios graves a la propiedad, incluido el
entrenamiento o uso para peleas;

c. Hubiese sido encontrado previamente como potencialmente peligroso porque
infringié una herida en un humano, del cual su duefio o tenedor tuvo noticia,
y el perro reincidié en un ataque agresivo o puso en peligro la seguridad de
humanos;

d. Hubiese, sin causa, ocasionado dafio grave a otro animal, mientras el perro
este fuera de la propiedad de su duefio o tenedor, o de su lugar de morada; vy,

e. Presente una enfermedad zoonoética grave que no pueda ser tratada.

Daiio grave: Cualquier herida fisica que resulte en rotura de huesos o laceraciones
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que provoquen desfiguracion y requieran multiples suturas o cirugia cosmeética.

15. Socializacion del animal: Promover las condiciones sociales que favorezcan su
desarrollo fisico y psicologico sano e integral, en armonia con su entorno.

16. Titular: Propietario, poseedor o tenedor de un animal domestico, o cualquiera
responsable de su bienestar animal, o quien tenga la patria potestad del poseedor,
tenedor o responsable.

17. Viviseccion: Realizacion de un procedimiento quirtrgico a un animal vivo en
condiciones asépticas y bajo los efectos de anestésico apropiado, considerando en
todo momento el bienestar animal, con el objeto de ampliar los conocimientos acerca
de los procesos patologicos y fisiologicos de los animales.

18. Zoofilia o Bestialismo: Conducta sexual de la persona que tiene relaciones sexuales
con animales.

19. Zoonosis: Enfermedad transmisible de los animales a los seres humanos.
DISPOSICION FINAL.

Las disposiciones de la presente Ordenanza se regiran bajo los principios de
progresividad y no regresividad, de manera que en lo posterior se impida la disminucion o
anulacion injustificada del ejercicio de los derechos en ella desarrollados.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de El
Carmen, a los veintiun dias del mes de octubre del dos mil veinte.
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBlEﬁNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE EL CARMEN .- REMISION: El Carmen, 22 de octubre del 2020, siendo las
11h25, en concordancia con lo que establece el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito la ORDENANZA DL CREACION DE LA
UNIDAD DE FAUNA URBANA, CONTROL Y PROTECCION ANIMAL EN EL
CANTON EL CARMEN, la misma que fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo
Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El Carmen, en sesiones
ordinarias realizadas los dias miércoles catorce y miércoles veintiuno de octubre de dos mil veinte,
en primero y segundo debate, respectivamente.
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
EL CARMEN.- El Carmen, 27 de octubre del 2020, a las 15H30. VISTOS.- En uso de las
facultades que me confiere el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente ORDENANZA DE CREACION DE
LA UNIDAD DE FAUNA URBANA, CONTROL Y PROTECCION ANIMAL EN EL
CANTON EL CARMEN vy autorizo su promulgacion y publicacion con‘orme lo determina el
articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomiz y Descentralizacion.
Ejecutese.
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ALCALDE DEL CANTON EL CARMEN 4, S
RIS

Proveyo y firmé el decreto que antecede el Mgs. Rodrigo Egber Mena Ramos, Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El Carmen, a los veintisiete dias del mes de
octubre del dos mil veinte. Lo certifico.

Pag. 18 @)

E=d alcaldia@gadmec.gob.es Q wne y Calle Libertad L O ;e 3 £



